
206 

Журнал правовых и экономических исследований. 
Journal of Legal and Economic Studies, 2022, 4: 206–210 
© В.Ф. Аверьянова, Я.И. Семилетова, 2022 
 
 

EDN BQSSAO 
DOI 10.26163/GIEF.2022.63.10.033 

УДК 332.122(1-22):330.131.5:330.101 

В.Ф. Аверьянова, Я.И. Семилетова 

ОСНОВНЫЕ МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ  
К ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ СИСТЕМЫ  
УПРАВЛЕНИЯ СЕЛЬСКИМИ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-
ОТРАСЛЕВЫМИ ФОРМИРОВАНИЯМИ 
 
Валентина Федоровна Аверьянова – доцент кафедры государственного и муниципального управления, 
Государственный институт экономики, финансов, права и технологий, кандидат экономических наук, 
доцент, г. Гатчина; e-mail: avios4@mail.ru. 
Яна Игоревна Семилетова – старший преподаватель кафедры государственного и муниципального 
управления, Санкт-Петербургский государственный аграрный университет, г. Санкт-Петербург; e-mail: 
net-pk@mail.ru. 
 

В статье корректируются методологические подходы для формирования эффек-
тивной системы управления сложными территориально-отраслевыми комплексами в 
границах муниципалитетов и районов отдельных субъектов страны. Обосновываются 
направления и пути, позволяющие подойти к проблеме комплексно, рассматривая тер-
ритории как обособленный функционирующий рыночный субъект, способный развивать 
свою конкурентоспособность. Демонстрируются преимущества данного подхода в 
сравнении с традиционным. Доказывается необходимость учета конкурентных воз-
можностей территорий при формировании гибких систем руководства на всех уровнях. 
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Нарастающие потребности в ускоре-
нии социально-экономического развития 
практически всех сельских территорий 
страны, слабая изученность проблемы с 
позиций возможностей формирования и 
регулирования (управления) определили 
научную и практическую актуальность и 
необходимость исследований в данном 
направлении как в территориальном, так и 
отраслевом аспектах [7]. 

Возможности и пути решения данной 
проблемы, по нашему мнению, требуют 
значительной корректировки общих под-
ходов, а отсюда и изменений стратегии и 
тактики реализации. Наши исследования 
позволяют утверждать, что доминирую-
щим фактором и условием развития субъ-
ектов в большинстве случаев становится 
локальная рыночная конъюнктура и ее 
динамика. К сожалению, в системе управ-
ления отечественными территориями это 
учитывается как второстепенный фактор.  

Большинство из специалистов экс-
пертного сообщества, занимающихся дан-
ной проблематикой, в опубликованных 
материалах акцентирует внимание в ос-
новном на оценках и трансформации тер-
риториально-отраслевой структуры с по-
зиций ее производственной и сектораль-
ной эффективности [5; 7]. Это представ-
ляется архаичной позицией, не позво-
ляющей правильно выделить и оценить 
драйверы роста и тем более решать про-
блемы территориального развития ком-
плексно и системно. 

Оценка динамики развития большин-
ства российских территорий (особенно 
сельских) демонстрируют не вполне 
удовлетворительные тенденции, которые 
можно было изменить, более активно 
включая в управление рыночные меха-
низмы, позволяющие формировать и под-
держивать высокий уровень территори-
ально-отраслевой конкурентоспособно-
сти. Конструктивное решение лежит в 
плоскости разработки локальных рыноч-
ных стратегий территорий через оценку 
конкурентных потенциалов базирующих-
ся там субъектов и создание эффективной 
системы управления, объединяющие воз-
можности и ресурсы государства и биз-

нес-сообщества [7].  
Разрабатываемые с 2006 г. и в той или 

иной степени реализованные государст-
венные программы развития сельских 
территорий должны были функциониро-
вать как звенья единого механизма, но, к 
сожалению, не сопровождались обоснова-
нием структурного взаимодействия и ры-
чагов регулирования, тем более рыночно-
го. Термин «развитие сельских террито-
рий» впервые появился в трактовке Феде-
рального закона № 264 от 29.12.2006 г., в 
программе принятий в 2010 г. (№ 2136-р) 
вводится уже термин «устойчивое разви-
тие сельских территорий» с горизонтом 
планирования до 2030 г. Формирование 
механизмов и стимулов для стабилизации 
демографической ситуации, формирова-
ние эффективных механизмов межведом-
ственного взаимодействия и координации 
деятельности по обеспечению устойчиво-
го развития сельских территорий на феде-
ральном, региональном и местном уров-
нях были определены как приоритеты пе-
реходного этапа реализации стратегии [1].  

Далее Постановлением Правительства 
РФ утверждается к реализации государст-
венная программа от 31мая 2019 г. (№ 
696) «Комплексное развитие сельских 
территорий» на период до 2024 г. Как 
комплексное решение проблема трактует-
ся и подается в верной постановке, но 
подходы остаются те же, что и у преды-
дущих программ. Все еще нет обоснован-
ной методологии должного научного ин-
струментария и механизма реализации. 
Нам представляется, что на основе ком-
плексного подхода нужно сделать попыт-
ку разработки модели развития террито-
рии на основе формирования и укрепле-
ния ее конкурентоспособного потенциала, 
являющегося условием и драйвером ус-
пешного развития хозяйствующих субъ-
ектов и объединяющих их территорий.  

Комплексное развитие территорий 
через более эффективное управление их 
совокупным конкурентоспособным по-
тенциалом может существенно изменить 
социально-экономическую ситуацию в 
регионах и стране в целом. Методические 
трудности в решении данной проблемы 
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связаны с отсутствием единой (или уни-
фицированной) методики оценки конку-
рентоспособного потенциала каждого 
субъекта территории и определении их 
суммарной мощности. Следует отметить, 
что способы оценки конкурентоспособно-
сти рыночных операторов и товаров уже 
довольно давно апробированы и исполь-
зуются на практике, а вот определение 
конкурентоспособности территорий как 
отдельных рыночных субъектов не имеет 
пока однозначных подходов [4; 5].  

Следует отметить, что оценка уровня 
конкурентоспособности хозяйствующих 
субъектов, товаров и услуг ведется раз-
личными методами уже давно и более или 
менее успешно. А вот определение конку-
рентоспособности сложных социально-
экономических систем, к числу которых 
относятся и сельские территории, требует 
более углубленной проработки, и таких 
обоснованных методик пока нет. Для уст-
ранения данного методического пробела 
необходимо скорректировать следующие 
положения и базовые принципы форми-
рования и оценки конкурентоспособности 
территорий:   

● базовым условием развития любой 
территории является ее конкурентоспо-
собный потенциал; 

● факторы, определяющие уровень 
потенциала, имеют разную силу и направ-
ленность влияния; 

● конкурентоспособный потенциал 
территории должен рассматриваться как 
совокупность частных потенциалов и 
обеспечивать эмерджентный эффект; 

● комплексное и системное развитие 
территории в современных условиях воз-
можно только через управление конку-
рентоспособным потенциалом. 

Следует отметить, что при формиро-
вании конкурентоспособного потенциала 
территории появляется возможность 
оценки характеристики ресурсов и уровня 
их использования через механизм реали-
зации потенций в результат в рыночной 
среде. 

Подходя к комплексному развитию 
территориальных формирований через 
механизмы управления их конкуренто-
способностью, необходимо выделить 
уровни, двигаясь от общего к частному 
(см. рисунок). 

Рассматривая конкурентоспособный 
потенциал первичной территориальной 
единицы, необходимо учитывать, что по-
тенциал регионального уровня и страны в 
целом уже не есть механическая сумма 
единичных потенциалов, он больше, по-
скольку действуют усиливающие связи 
процессов концентрации и кооперации. 

Следует отметить, что сельские тер-
ритории являются важнейшими ресурсом 
и потенциалом российского пространства 
не  только  ввиду  большого размера зани- 
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маемых площадей, но и по выполняемой 
ими функции. Развитие конкурентоспо-
собности этих территорий как объектив-
ное условие и индикатор состояния со-
циума требует соответствующей диагно-
стики такой сложной иерархической сис-
темы, как конкурентоспособный потенци-
ал, позволяющей более продуктивно ре-
шать локальные проблемы: 

● выделения и регулирования субъек-
тов, отраслей и сфер конкуренции и мето-
дов их маневрирования; 

● разработки тактики и стратегии ис-
пользования конкурентных преимуществ; 

● совершенствования системы инст-
рументального планирования, прогнози-
рования и контроля (моделирование) в 
формировании конкурентоспособного по-
тенциала; 

● формирования здоровой конкурент-
ной среды в границах территории в целом. 

Наши исследования позволяют ут-
верждать, что доминирующим фактором 
комплексного развития всех территорий 
страны, и прежде всего сельских, на дан-
ном этапе становится именно их конку-

рентоспособный потенциал, который 
формируется и функционирует как слож-
ная структура, требующая формирования 
соответствующих стратегий и эффектив-
ного механизма локального управления 
ими. 

Детальный факторный анализ позво-
ляет определять состояние внешней сре-
ды, которая формирует условия и пер-
спективы сельских территорий региона, 
что в совокупности с оценкой их потен-
циалов дает возможность конкретизиро-
вать стратегию и тактику их комплексно-
го развития. Следует отметить, что устой-
чивое развитие территорий может обеспе-
чиваться только через разработку и реали-
зацию соответствующих конкурентных 
стратегий и тактик (см. таблицу). 

Решая проблему комплексного разви-
тия сельских территорий, по нашему мне-
нию, конкурентные стратегии необходимо 
рассматривать с позиций обеспечения ди-
намики конкурентоспособного потенциа-
ла без их объединения или отожествления 
с технологическими, сбытовыми, иннова-
ционными  и  прочими  стратегиями, кото- 

 
Стратегии, обеспечивающие комплексное развитие территорий  

Рубрики Направления стратегий и тактических действий 

Базовые разновидности 

Стратегия с ориентацией на монополизацию 
Стратегия с ориентацией на координацию 
Стратегия с ориентацией на обособление 
Стратегия с ориентацией на автономию (изоляцию) 
Стратегия с ориентацией на кооперативное сотрудничество 
Стратегия территориальной (системной) интеграции 
Стратегия локальной и горизонтальной диверсификации 
Стратегия вхождения (ухода) в бизнес или другую деятельность. 

Типы стратегий 

Стратегия лидерства 
Стратегия максимизации доли рынка 
Стратегия развития территориального рынка 
Стратегия фокуса (на сегменте рынка, на товаре) 
Стратегия дифференциации 
Стратегия диверсификации 
Стратегия внедрения новшеств 
Стратегия снижения издержек 
Стратегия развития товара и услуги 
Стратегия сегментирования и др. 

Тактика (модели) конку-
рентного поведения субъ-

ектов 

Наступательная позиция 
Оборонительная позиция 
Позиция тактического контрнаступления 
Позиция тактического отступления 
Позиция дебюта 
Позиция согласия 
Позиция отвлекающего поведения и др. 
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рые реализуются в тех же границах. В хо-
де реализации стратегий многофункцио-
нальные субъекты (экономического и со-
циального блоков), сконцентрированные 
на конкретной территории, в силу разно-
качественных характеристик будут ис-
пользовать различные тактические прие-
мы, которые вряд ли согласуются во вре-
мени и пространстве. В данном случае 
синхронность невозможна, да и не нужна, 
поскольку ориентиром является цель, а не 
средства ее достижения. 
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